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Ldz.: DSM/MR/8790/06/2013

Warszawa, dnia 25 ¢czerwea 2013 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Krajowa Izba Odwotawcza

Ul Postepu 17a

02-676 Warszawa

Odwolujacy:

WASKO S.A.

Ul. Berbeckiego 6
44-100 Gliwice

Fax: 032 33 25 530
Email: oferty@wasko.pl

Zamawiajacy:

Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny z siedziba w Jastrzebiu Zdroju
UL Przemystowa 1

44-335 Jastrzebie Zdroj

Fax: (032) 47 63 474

email: mzk.sekretariat@mzkjastrzebie.com

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére prowadzone jest w trybie
przetargu nieograniczonego na Zaprojektowanie, dostawe, instalacj¢ oraz konfiguracje
kompleksowego systemu pn.. ,Wsparcie obstugi i bezpieczefistwa pasazeréw MZK
Jastrzgbie Innowacyjnymi systemami informatycznymi” (numer postgpowania nadany
przez Zamawiajacego MZK/D/2/2013).

Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych
tj. Dz.U. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zmianami (zwanej dalej ustawa Pzp), wykonawca WASKQ
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S.A., ul. Berbeckiego 6, 44-100 Gliwice (zwana dalej Odwotujacym) wnosi odwotanie wobec

postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej SIWZ).

Przedmiot zaméwienia obejmuje

1. Kompleksowy system obejmujacy zaprojektowanie, dostawe, instalacje oraz konfiguracje
kompleksowego systemu pn: ,Wsparcie obstugi i bezpieczefistwa pasazeréw MZK Jastrzebie
innowacyjnymi systemami informatycznymi” isklada sie z nastepujacych systeméw
czastkowych:

a) e-biletu,

b} tablic informacyjnych e-rozktadéw jazdy wraz z przytaczami energetycznymi,

¢) zarzadzania ruchem i geolokalizacjg autobuséw,

d) monitoringu w autobusach,

e) strony internetowe;j.

2. Wdrozenie i integracja catego Systemu.

3. Dostawe sprzgtu i oprogramowania systemowego niezbednego dla dzialania catego
Systemu.

4. Przeszkolenie oséb wskazanych przez Zamawiajacego z zakresu funkcjonowania,
administracji oraz uzytkowania Systemu.

5. Opracowanie i dostarczenie dokumentacji technicznej Systemu wraz ze wszystkimi

protokotami w jezyku polskim.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod numerem 2013/S 115-196017.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu:

1. Naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwiazku z naruszeniem art. 29 ust. 2 ustawy
Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w spos6b, ktéry moze utrudniaé
uczciwa konkurencje w przedmiotowym postepowaniu.

2. Naruszenie innych przepiséw ustawy Pzp w zakresie i ze wzgledu na okolicznosci

przedstawione w uzasadnieniu niniejszezo odwotania.

Odwotujacy wnosi 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu, aby ten:
1. Dokonat modyfikacji postanowien SIWZ w sposéb wskazany w uzasadnieniu

niniejszego odwotania,
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Odwotujacy wyjasnia, ze jest wykonawca majacym interes w uzyskaniu przedmiotowego
zaméwienia. Odwotujacy w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy Pzp
moze ponieé¢ szkode. W celu wziecia udziatu w postepowaniu wykonawca dokonat analizy
ogtoszenia 0 zamowieniu oraz SIWZ wraz z zatgcznikami zamieszczonymi na stronie
internetowej Zamawiajacego. Gdyby Zamawiajacy sformutowat opis przedmiotu
zaméwienia w sposdb zgodny z przepisami ustawy Pzp, wéwczas Odwolujacy, jako
Wykonaweca zdolny do wykonania zaméwienia miatby mozliwo$¢ wazigcia udzialu w
przedmiotowym postepowaniu. Naruszenie przez Zamawiajacego ustawy Pzp w zakresie
opisu przedmiotu zaméwienia uniemozliwia Odwotujacemu przystapienie do postgpowania.
Tym samym oferta Odwotujacego nie bedzie mogta zosta¢ uznana jako najkorzystniejsza, w
konsekwencji czego Odwolujgcy nie moze uzyskac przedmiotowego zamdéwienia i nie moze
osiagnad zysku, ktéry planowat osiaggnaé w wyniku realizacji umowy w sprawie zaméwienia

publicznego.
Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 15 czerwca 2013r. pod numerem
2013/S 115-196017, a zatem wniesienie odwotania dnia 25 czerwca 2013r. zostato

dokonane z zachowaniem przepisanego terminu.

Kopia niniejszego odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu zgodnie z art. 180 ust. 5

ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na Zaprojektowanie, dostawe, instalacje oraz konfiguracje
kompleksowego systemu pn. ,Wsparcie obstugi i bezpieczefistwa pasazeréw MZK
Jastrzebie I[nnowacyjnymi systemami informatycznymi”. Odwotujacy wnosi niniejsze
odwotanie wobec postanowienn SIWZ, przedstawiajac ponizej uzasadnienie dla

podnoszonych w czesci wstepnej zarzutow:

Na gruncie systemu zaméwienn publicznych istotne jest przede wszystkim, aby
przedmiot zamoéwienia zostal opisany w sposéb nieutrudniajgcy uczciwej konkurencii,

Odwotujacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, aby méwic o naruszeniu
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tego przepisu - wystarczajacym jest dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia, w sposob,

ktéry moze (chociazby potencjalnie) utrudniac uczciwa konkurencje.

Wymagania dotyczace przedmiotu zamowienia okre$lone w SIWZ ograniczaja w
spos6b nieuzasadniony krag wykonawcéw mogacych wzia¢ udziat w postepowaniu i
wykona¢ przedmiotowe zamoéwienie.

Opis przedmiotu zaméwienia musi odzwierciedlaé¢ rzeczywiste, racjonalne potrzeby
Zamawiajgcego. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy, dziatajac wbrew zasadzie
rownego traktowania wykonawcdw i whrew cigzacemu na nim obowiazkowi prowadzenia
postepowania z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, przygotowat opis przedmiotu
zamdéwienia w zakresie wymagan dotyczacych kasownikéw.

Zamawiajacy zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do SIWZ Szczegdétowy Opis Wymagan
Przedmiotu Zamoéwienia (dalej SOWPZ) pkt. 2.5.3 (wymagania techniczne kasownika - pkt.
17; strona 28 SQWPZ) stawia wymaganie, zgodnie z ktérym ,Kasowniki muszq posiadac
metalowg obudowe.” Powyzsze wymaganie Zamawiajacego wskazuje, iz celem
Zamawiajacego jest uzyskanie w wyniku rozstrzygniecia postgpowania kasownikéw
trwalych, wytrzymatych, odpornych na uszkodzenia mechaniczne, przystosowane do
specyficznych warunkéw pracy w srodkach komunikacji miejskiej. Zamawiajacy jednak,
wymagajac zaoferowania i dostarczenia kasownikéw posiadajacych metalowe obudowy w
spos6b nieuzasadniony zawezit konkurencje w przedmiotowym postepowaniu. Odwotujacy
wskazuje, ze obiektywna potrzeba Zamawiajacego w tym konkretnym przypadku (a wigc
potrzeba uzyskania kasownikéw trwatych, wytrzymatych, odpornych na uszkodzenia
mechaniczne) moze z powodzeniem zostaé zaspokojona przy wykorzystaniu nowoczesnych
kasownikéw spelniajacych wymagania SIWZ, ale posiadajacych obudowy z tworzyw
sztucznych (a nie obudowy metalowe).

Odwotujacy wskazuje, ze w dostepnych na rynku kasownikach obecnie szeroko
stosuje sie obudowy z tworzyw sztucznych, charakteryzujacych sie bardzo czgsto wyzszg
udarnodcia (odpornoscia na uderzenia, uszkodzenia mechaniczne) od metalu. Sa to
tworzywa stworzone z myéla o wykorzystaniu w specyficznych warunkach pracy, jakimi s3
érodki komunikacji miejskiej i sa to tworzywa dedykowane, o odpowiednim stopniu
twardosci | wytrzymato$ci adekwatnej do speitnianej funkcji. Zamawiajgcy stawiajac
wymaganie w postaci koniecznodci zaoferowania kasownikéw posiadajacych obudowy
metalowe zamyka dostep do uzyskania zamdéwienia szerokiemu kregowi wykonawcéw, w

tym Odwotujacemu. Odwotujacy podkresla w tym miejscu, Ze nie jest prawdziwe
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stwierdzenie, ze kasownik posiadajacy obudowe wykonana 2z metalu bedzie
trwalszy/wytrzymalszy od kasownika wykonanego ze specjalnego tworzywa sztucznego.
Nie mozna tez z cala pewnos$cia przyjac, ze ograniczenie przez Zamawiajacego konkurencji i
umozliwienie zaoferowanie w postepowaniu wytacznie kasownikéw posiadajacych
obudowy metalowe jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego - w
przedmiotowym postepowaniu takie ograniczenie jest nieuzasadnione i nie zastuguje na
ochrone.

Na uwage w przedmiotowej sprawie zastuguje réwniez fakt, Z wymaég zastosowania
czytnika RFID w kasowniku determinuje zastosowanie kasownika przynajmniej w czesci
plastikowego - wykluczone jest zastosowanie obudowy w petni metalowej, gdyz takowa
ekranowaé bedzie antene zamontowang w kasowniku co uniemozliwi odczyt kart RFID.
Komunikacja z kartami RFID odbywa sie z uzyciem pola elektromagnetycznego. Metale (a co
za tym idzie metalowa obudowa) skutecznie ekranuja fale elektromagnetyczne. jezeli
miedzy antena czytnika RFID a kartg RFID, znajdzie sie metalowa obudowa, karta zostanie
pozbawiona zasilania, co bedzie skutkowato niedziataniem karty.

Odwotujacy wskazuje, ze ze wzgledu na powyzsze okolicznosci producenci
kasownikéw odchodza obecnie od produkcji kasownikéw z metalowymi obudowami,
zastepujac je produktami wyposazonymi w nowoczesne, wytrzymate obudowy z tworzyw
sztucznych. Taka praktyka jest przejawem postepu technologicznego, a obudowa z
tworzywa sztucznego jest rozwiazaniem technologicznie nowoczesniejszym niz obudowa
metalowa. Odwotujacy podnosi, ze wymég Zamawiajgcego w postaci ,Kasownikéw
posiadajacych metalowe obudowy” wskazuje na kasowniki producenta R&G Plus Sp. z 0.0,
ktéry w swojej ofercie posiada kasowniki w obudowach czesciowo metalowych,

Odwotujacy zdaje sobie sprawe, ze inne postepowania nie moga stanowi¢ punktu
odniesienia w podnoszonej argumentacji, niemniej jednak na uwage zastuguje fakt, ze
w przypadku analogicznych projektéw, np. w projekcie ,Slgska Karta Ustug Publicznych”, w
ramach ktérych dostarczone sa m.in. kasowniki (w projekcie SKUP ponad 6000
kasownikéw), Zamawiajacy (w przypadku SKUP jest to KZK GOP) nie wymagaja
dostarczenia kasownikéw w metalowych obudowach, dopuszczajac kasowniki w
obudowach wykonanych z tworzyw sztucznych.

Ze wzgledu na powyzsze Odwotujacy zada usuniecia zapisu SIWZ dotyczacego
obowiazku dostarczenia kasownikéw posiadajacych metalowe obudowy, poniewaz takie
wymaganie nie jest podyktowane obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego, ogranicza

konkurencje faworyzujac jednego producenta kasownikéw posiadajacych metalowe
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obudowy (wskazanego wyzej R&G) oraz wyklucza udziat w postepowaniu szeregu
wykonawcow, ktérzy sa zdolni wykonaé zaméwienia z wykorzystaniem nowoczesnych
kasownikéw posiadajacych obudowy z tworzyw sztucznych, ktére speiniajg europejskie
standardy.

Proponowana zmiana rozszerzy krgg podmiotéw mogacych wzigé udzial w
przedmiotowym postepowaniu, a obiektywnie uzasadniony interes Zamawiajgcego bhedzie
chroniony - dopuszczenie kasownikéw posiadajacych obudowy z tworzyw sztucznych nie
oznacza rezygnacji Zamawiajacego z obiektywnie uzasadnionych jego potrzeb, bowiem
obudowy z tworzyw sztucznych nie sa rozwiazaniem jakoéciowo gorszym a bardzo czesto
pozwalaja na osiggniecie lepszych parametréw uzytkowych niz w przypadku obuddw

metalowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Odwotujacy wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:
1. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
2. Dowdd przekazania kopii niniejszego odwotania Zamawiajacemu;
3. Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego odwotujacego;
4, Petmomocnictwo.

Z powazaniem,

i Dziatu Qyert
\ Cy Partn =]

Katarzyna Eklert




