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Miedzygminny Zwiazek Komunikacyjny

ul. Przemysiowa 1

44 — 335 Jastrzgbie Zdrj

tel /fax: 32 476 34 74;

e-mail: mzk sekretariat@mzkjastrzebie.com

dotyczy: postgpowanie o udziclenie zamowienia pnbhcznego nSwiadczenie autobusowych uslug
przewozowych w  systemie komunikacji miejskiej na lniach wchodzgeyck w sklad sieci
komunikacyjnej obejmujgcych obszar miasta Jastrygbie-Zdrdj i gmin ofciennych” - znak sprawy:
MZK/POK/01/2014.

Niniejszym, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 185 ust, 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicanych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pbin. zm.), W zalgczeniu przekazujemy
Panstwu kopie przystapienia po stronie Zamawiajacego do postepowania odwolawczego wywolanego
whiesieniem odwotania przez Joanng Katek prowadzaca dziataino$é gospodarczg pod firma: ,,ASKA” Joanna
Katek w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,, Swiadczenie autobusowych ustug
przewozowych w systemie komunikacji miejskiej na liniach wchodzgcych w sklad sieci komunikacyjnej
obejmujgcych obszar miasta Jastrzebie-Zdrdj i gmin osciennych” - znak sprawy: MZK/POK/01/2014.
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Kapitat zaktadowy: 408 000 PLN /
KRS 0000120590 Sad Rejonowy dia m.st. Warszawy imierz Kulig
NIP 527-23-12-851
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Konto bankowe: 27 1020 1185 0000 4802 0073 6207
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Zatgczmiki:
1. kopia przystapienia po stronie Zamawiajacego do postgpowania odwotawczego

Kapitat zaktadowy: 408 000 PLN
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Warszawa, 05 stycznia 2015 roky
Szanowny Pan
Pawel Trojan
Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa
Zamawiajacy: Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny

ul. Przemystowa 1

44 — 335 Jastrzgbie Zdr6j

tel /fax: 32 476 34 74;

e-mail: mzk sekretariat@mzkjastrzebie.com

Odwolujgey: Joanna Kalek prowadzaca dzialalnoé¢ gospodarcza .
pod firmg: ,,ASKA” Joanna Kalek
ul. Jarzebinowa 58
44-240 Zory

Przystepujacy: Warbus Sp. z 0.0,
Al Prymasa Tysigclecia 102
01- 424 Warszawa
tel / fax: 22 752 28 78
e-mail: hiuro@warbus.pl

Kapitat zaktadowy: 408 000 PLN
KRS 0000120590 Sad Rejonowy dia m.st. Warszawy
NIP 527-23-12-851

REGON 016351916
Konto bankowe: 27 1020 1185 0000 4802 0073 6207
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PRZYSTAPIENIE PO STRONIE ZAMAWIAJACEGO DO
POSTEPOWANIA ODWOELAWCZEGO

Dziatajac na podstawie art. 185 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamdwier publicanych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.), Zwanej dalej ,ustawy Pzp.”, niniejszym zglaszamy
przystapienic po strovie Zamawiajacego do postepowania odwolawczego wywolanego wniesieniem
odwotania przez Joanng Kalek prowadzaca dzialalnodé gospodarcza pod firma: ,, ASKA”™ Joanna Katek w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,, Swiadczenie autobusowych ustug przewozowych w
systemie komunikacji miejskiej na liniach wchodzgcyeh w sklad sieci komunikacyjnej obejmgacych obszar
miasta Jastrzebie-Zdrdj | gmin osciermych” - znak sprawy: MZK/POK/01/2014.

Ogloszenie o zaméwieniu dotyczace nimiejszego postepowania zostato opublikowane w DzUUE z
dnia 10 pazdziernika 2014 roku pod numerem 2014/S 195-345103.

Przysiepujacy powzigt informacje o wniesieniu odwolania w momencie otrzymania od
Zamawiajacego informacji o wniesieniu odwotaniu, ktéra zawierala jego kopig, a ktéra zostala
przekazana mu faksem w dniu 02 stycznia 2015 roku. W zwiazku z tym, ninigjsze przystgpienia
zostato wniesionc w 3-dniowym terminie ustawowym, wskazanym w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp.

Przystgpujacy posiada interes w uzyskaniu rozstrzygni¢cia na korzysé strony, do ktérej przystepuje, to
jest Zamawiajacego, gdyz jego oferta zostala uznana za najkorzystniejszg w przedmiotowym
postgpowaniu zgodnie z decyzjg Zamawiajacego z dnia 22 grudnia 2014 roku. Oznacza to, e
Odwolujacy, w wyniku ewentualnego uznania odwolania moze poniesé szkode nie uzyskujac

zamdwienia.

W zwigzku z tym, Odwolujacy wnosi o:

1. odrzucenie odwolania jako, iz:

Kapitat zakladowy: 408 000 PIN

KRS 0000120590 Sad Rejonowy dia m.st. Warszawy
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a) odwolanic zostalo wniesione przez podmiot nieuprawniony, ktéry nie posiada interesn
prawnego, bowiem nie jest w stanie uzyskaé przedmiotowego zamowienia w niniejszym
postepowaniu poniewaz nie zlozyl oferty

b) odwolanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie Pzp;

ewentualnie, z ostrozno$ci procesowej, w przypadku uzmania przez izbg, iz odwolania zostato
whiesione przez podmiot uprawniony, ktéry posiada interes prawny, bowiem jest w stanie uzyskaé
przedmiotowe zamdéwienie w niniejszym postepowaniw, oraz zostalo wniesione w terminie wnosi o:

2. oddalenie odwotania jako oczywidcie bezzasadnego.

Czynnosciom Odwohijgcego Przyst¢pujacy zarzuca narszenie m.in. art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

W dniu 10 pafdziernika 2014 roku Zamawiajacy oglosit przetarg na cyt. ,Swiadczenie
autobusowych uslug przewozowych w systemie konumikacji miejskiej na liniach wchodzgeych w skiad
sieci komunikacyjnej obejmujgcych obszar miasta Jastrzg¢bie-Zdrdj i gmin osciennych” - znak sprawy:
MZK/POK/01/2014, jednocze$nie undostepniajgc potencjalnym oferentom Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia dotyczaca przedmiotowego zamoéwienia (dalej ,, STWZ™).

Jedynym kryterium oceny ofert byla cena, a termin skiadania oferi wyznaczono na dzien 05
grudnia 2014 roku.

W przedmiotowym postgpowaniu ziozono trzy oferty. Oferty ztozyli trzej wykonawcy, to jest:

1. Przystepujacy, to jest Warbus Sp. z o.0.
2. Konsorcjum firm (,,Konsorcjum 1) skladajgce si¢ z :

Kapital zakladowy: 408 000 PLN

KRS 0000120590 Sad Rejonowy dia m.st. Warszawy
NIP 527-23-12-851

REGON 016351916

Konto bankowe: 27 1020 1185 0000 4802 0073 6207

‘ 11L-C (Certification)



0D :WARBUS SP.Z00 NR FAKS 227522878 5 STY. 2815 13:49 STR. 4

—
warbss ...
-\ e

Al. Prymasa Tysiaclecia 102; 01-424 Warszawa; Tel /fax 22 7522878 e mail: biuro@warbus.pl

s

a) Przedsigbiorsto Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0.,

b) MIKRUS Firma S.C., Irena Matysek, Stanistaw Matysek,

¢) Krzysztof Pawelec prowadzicy dzialalnosé gospodarczg pod firmg: Ushigi Transportowe
Krzysztof Pawelec,

d) A218p.zo.0,

€) Andrzej Klosok prowadzacy dziatalno$é gospodarcza pod firma: _PPHU Klosok”
Andrzej Klosok

3. Kolejne konsorcjum firm (,,Konsorcjum 27) sktadajace sie z:

a) Meteor Sp. z 0.0.,

b) Benedykt Nowak prowadzgcy dziatainos¢ gospodarczg pod firma: Nowak Transport,

¢) Tadeusz Rzemyk prowadzacy dziatalno$é gospodarczg pod firmg: FUH Rzemyk Tadeusz,

d) Irex-4Sp.zo.0,

e) PKS Poludnie Sp. z 0.0.

Jak wida¢ z powyzszego wsréd podmiotow, ktdre ztozyly oferty nie znalazt si¢ Odwotujacy, a
co za tym idzic nie jest on uczestnikiem postgpowania przetargowego. Dlatego tez nie przystugujs mu
érodki ochrony prawnej, o ktorych mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem t¢ przystuguja
wylacznie .. ...wykonawcy, uczestnikowi konkwrsu, a takie inmemu podmiotowi, jezeli ma lub mict
interes w uzyskaniu danego zamowienia.... . Odwolujgcy nie jest wykonawca w rozumieniu art, 2 pkt
11 ustawy Pzp, bowiem nie ztozyt on w ogole oferty. Tym samym nie ma on takze interesu prawnego,
bowiem nawet w przypadku uznania wniesionego przez niego odwolania nie jest w stanie uzyskaé
przedmiotowego zaméwienia.

Oznacza to, iz nie jest on w stanie w ninigjszym stanic faktycznym i prawnym uzyskaé
przedmiotowego zamdwienia, a co za tym idzie nie jest uprawnjony do ziozenia odwotania w mysl art.
179 ust. 1 ustawy Pzp. Zreszia wprost on zada uniewaznienia ninigjszego postgpowania, a takie zadnie
nie moze by¢ traktowane jako realizacja interesu w uzyskaniu zamowienia w rozumieniu art. 179 ust.
1 ustawy Pzp.

Jest utartym w doktrynie i orzecznictwie poglad, iz interes w uzyskaniu danego zaméwienia, 0
ktérym mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, ma przejawiac si¢ w realnej mozliwosci uzyskania
konkretnego zamdwienia w konkretnym toczicym si¢ postgpowaniu o udzielenie zamdwienia

Kapitat zaktadowy: 408 000 PLN

KRS 0000120590 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
NIP 527-23-12-851

REGON 016351916

Konto bankowe: 27 1020 1185 0000 4802 0073 6207
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publicznego. Nie moze to byé hipotetyczna mozliwo$é uzyskania zaméwienia przez Odwolujacego,
ale realna mozliwo$¢ uzyskania zaméwienia w konkrettym stanie faktycznym i prawnym. Nie
podlega watpliwosci, iz w przedmiotowym postgpowaniu Odwolijgey w ogéle nie ztozyl oferty. W
konsekwengji nawet w przypadku uznania odwolania Odwolujacy nie uzyska zaméwienia, bowiem w
ogéle nie ztoZyl on oferty. W efekcie dosztoby jedynie do uniewazmienia postgpowania, a co za tym
idzie Odwohijacy nie uzyskatby przedmiotowego zaméwienia.

W tym stanie faktycznym i prawnym Odwolijgcy nie posiada interesu prawnego we
wniesieniu odwolania, bowiem nie moze uzyskac tego konkretnego zaméwienia w tym konkretnym
postepowaniu, a co za tym idzie nie jest uprawnionym do ziozenia odwolania i winno ono zostaé
odrzucone na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy Pzp
- Odwolanie przystuguje wylgeznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynno$ci zamawiajgeego
podjetej w postegpowaniu o udzielenie zamowienia lub zamiechania czynnosci, do ktorej zamawiajacy
Jjest zobowigzany na podstawie ustawy. . Zgodnie z art. 182 ust.1 pkt 1 ,, Odwolanie wnosi sig: 1) w
terminie 10 dni od dnia przestamia informacji o czynmnosci zamawiagjgcego stanowiqcej podstawe jego
wniesienia - jezeli zostaly przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2, albo w terminie 15 dni - jezeli
zostaly przestane w inny sposéb - w przypadku gdy warto$é zaméwienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;”. Natomiast art. 182 ust. 3
ustawy Pzp stanowi, iz ,, Odwolanie wobec czynmnosci imych niz okreslone w ust. 1 i 2 wnosi sig: 1) w
przypadku zaméwien, korych wartosé jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - w terminie 10 dni od dnia, w Ktérym powzigto lub przy
zachowaniu naleiytej staranmosci moina bylo powzigé wiadomos$é o okoliczno$ciach stanowigcych
podstawe jego wniesienia; ”

Czynnodci Zamawiajacego, kidre w ocenie Odwolujacego si¢ stanowily naruszenie ustawy
Pzp, i ktore stanowig podstawe odwolania, to jest realizacja wyroku KIO z dnia 06 listopada 2014
roku (sygnatura akt KIO 2177/14), polegajaca na publikacji zmian w STIWZ miala miejsce w dniu 25
listopada 2014 roku. O fakcie ich dokonania Odwolujacy moégt powzigé, przy zachowaniu nalezytej
starannosci, wiadomo§é juz 25 listopada 2014 roku, to jest z chwila publikacji na stronach

Kapitat zaktadowy: 408 000 PLN

KRS 0000120590 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
NIP 527-23-12-851

REGON 016351916

Konto bankowe: 27 1020 1185 0000 4802 0073 6207
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internetowych Zamawiajacego informacji o zmianach w SIWZ. Wszyscy startujacy w
przedmiotowym postgpowaniu wykonawcy, w tym Przystepujacy, zachowujac nalezytg starannosé
powzigli informacj¢ o tych zmianach. Sposéb informowania o wyjasnieniach i zmianach jest
dokiadnie opisany w Rozdziale VII SIWZ, ktory wyraznie wskazuje wlasciwg strone internetows na
ktérej publikowane beda wszelkie istotne informacje (www.mzkjastrzebie_com).

Dlatego tez nalezy uznaé, iz 10-dniowy termin do wniesienia odwolania na powyzsze
czynnosci Zamawiajgcego zaczat plynac juz 25 listopada 2014 roku, termin na waiesienie odwotania
uptyngt w dnin 05 grudmia 2014 roku. Idsc najbardziej korzystnym tokiem myslenia dla
Odwolujgcego, mozna by przyjaé, iz w dniu 25 listopada 2014 roku nie miat on jeszcze pewnosci co
do publikacji w DZUUE stosownych zmian, jednakze przy zachowaniu minimum nalezytej starannosci
winien on wiedzie¢, iz termin skladania ofert uplywa w dniu 05 gruduia 2014 roku i w tym dniu
zostaly zlozone oferty. W takim przypadku termin do wniesienia odwolania uplywat w dniu 15
grudnia 2014 roku. Tym samym nie mo2e by¢ watpliwosci, iz w tym momencie winien on hajpoznie;
zhozyé odwolanie na czynnosci Zamawiajgcego ktore staly sie podstaws do wniesienia odwotania.

Niezaleznie od ktorego z powyZej wskazanych momentéw liczyé poczatek terminu do
wniesienia odwolania , ¢zy to od dnia 05 grudunia 2014 roks, czy t0 od dnia 15 grudnia 2014 roku,
nie moze byc watpliwosci, iz 10-dniowy termin na jego wniesienie nie Zostal dochowany bowiem
odwotanie zostalo wniesione dopiero w dniu 02 stycznia 2015 roku.

Tym samym odwelanie winno zosta¢ odrzucone na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp jako, iz zostalo ono wniesione po uplywie terminu okreslonego w ustawie.
W dniu 22 grudnia 2014 roku Zamawiajacy przestal wykonawcom informacj¢ o dokonanej

ocenie ztozonych ofert i wyborze oferty najkorzystniejszej.

Wszysey wykonawey, kidrzy zlozyli oferty, zostali uznani 2a nie podlegajacych wykluczeniu z
przedmiotowego postepowania, a ich oferty za zgodne z zapisami STWZ.

Kapitat zakiadowy: 408 000 PLN
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Najtarisza, a co za tym idzie za najkorzystniejsza w przedmiotowym postgpowaniu, ofertg
7oLy} Przystepujacy, to jest Warbus Sp. z 0.0. Nasza oferta opiewala na lyczna kwots 184.764.000,00
zotych netto (stownice: sto osiemdziesiat cztery miliony siedemset szesédziesiat cztery tysigce ziotych
netto), co daje kwote 199.545.120.00 ziotych brutto (stownie: sto dziewigédziesigt dziewied
milionéw pigcset czterdziesci pigé tysiecy sto dwadziescia zlotych brutto).

Druga w kolejnosci, co do wartosci oferte w ninigjszym postgpowaniu zlozylo Odwolujace sie
Konsorcjum firm :
(i) Przedsicbiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0.,
(ii) MIKRUIS Firma S.C., Irena Matysck, Stanistaw Matysek,
(iii)Krzysztof Pawelec prowadzacy dziatalnosS gospodarcza pod firmg: Ustugi Transportowe
Krzysztof Pawelec,
(iv)A21 Sp. z 0.0.,
(v) Andrzej Klosok prowadzacy dzialalnosé gospodarcza pod firma: ,.,PPHU Kiosok™ Andrzej
Klosok
zwane dalej facznie ,,Konsorcjum 17.
Oferta Odwolujacego opiewata na Igczng kwote 193.557.000,00 zlotych netto (stlownie: sto
dziewigédziesigt trzy miliony pigcset pigédziesigt siedem tysiecy zlotych metto), co daje kwotg
209.041.560.00 zlotych brutto (slownie: dwiescie dziewigé miliondéw czterdziesci jeden tysiecy
pigtset szesédziesigt ziotych brutto).

Trzecia w kolejnosei, co do wartosci oferte w ninigjszym postgpowanin zlozylo drugie z

uczestniczacych w przedmiotowym postepowaniu Konsorcjum firm :

(i) Meteor Sp. zo.0.,

(it) Benedykt Nowak prowadzacy dzialalnosé gospodarcz pod firmg: Nowak Transport,

(iii) Tadeusz Rzemyk prowadzacy dziatalnosé gospodarczs pod firmg: FUH Rzemyk Tadeusz,

(iv)Irex+4 Sp. z 0.0,

(v) PKS Potudnie Sp. z 0.0.
zwane dalej facznie ,,Konsorcjum 27.

Kapitat zakladowy: 408 000 PLN
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Oferta Konsorcjum 2 opiewala na laczng kwote 195.836.000,00 ziotych netto (stownie: sto
dziewigédziesigt pie¢ miliondw osiemset trzydziesci szesé tysigey ziotych netto), co daje kwote
211.502.880.00 zlotych bratto (stownie: dwiescie jedenascie miliondw pieéset dwa tysigce osiemset
osiemdziesigt zlotych brutio).

Jak wige widaé sposéb informowania o zmianach w SIWZ nie uniemozliwit ponad 11-tu
firmom (liczac wszystkich konsorcjantow) w ziozeniu ofert, 2 tym samym nie wplynat na wynik
postepowania.

Przerzucanie odpowiedzialnodci za brak naleZytej starannoéci przez Odwohijacego na
pozostatych uczestnikéw postgpowania, ktérzy w jego efekcie nie uzyskaja zamowienia nie powinno
podlega¢ ochronie na zasadzie wyrazonej w art. 5 kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 14 ustawy Pzp.
Artykut 14 ustawy Pzp stanowi, iz w sprawach nieuregulowanych w ustawie Pzp stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego. Zgodnie 2z art. 5 Kodeksu cywilnego ,, Nie mozna czynic ze swego prawa wzytku,
ktory by byl sprzeczmy ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem lego prawa lub z zasadami
wspolzycia spolecznego. ITakie dzialanie lub zcmiechamie uprawnionego nie jest wuwazame za
wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.” Jest to jedna z fundamentalnych zasad prawa
cywilnego — zakaz naduZzywania prawa podmiotowego.

Prawo do korzystania ze¢ Srodkéw ochrony prawnej, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp ma
na celn, na etapie po otwarciu ofert, umozliwi¢ wykonawcom, kiérzy zlozyli oferty, uzyskanie
konkretnego zaméwienia w konkretnym postgpowaniu przetargowym. Jest oczywistym, iz zadanie
Odwolujacego nie maja takiego celu, o czym wprost pisze sam Odwohijacy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, iz zgdania Odwolujacego s3 niewatpliwie takim
naduzyciem prawa mu przyshigujgcego, o ktérym mowa w art. 5 Kodeksu cywilnego i tym samym nie
zastuguja na ochrong.

W zwiazku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Kapitat zaktadowy: 408 000 PLN

KRS 0000120590 Sad RejonOWY dla m.st. Wal’szawy Us &‘ 0. 0.
NIP 527-23-12-851

REGON 016351916

Konto bankowe: 27 1020 1185 0000 4802 0073 6207
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Zataczniki:

1. Qdpis KRS;

2. dowbd przekazania kopti przystapienia Zamawiajacemu i Qdwolyjgcemu wraz z pismami przewodnimi;
3. kopia pisma Zamawiajacego z dnia 25 listopada 2014 roku znak MZK/POK/1138/14;

Kapitat zakladowy: 408 000 PLN

KRS 0000120590 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
NIP 527-23-12-851

REGON 016351916

Konto bankowe: 27 1020 1185 0000 4802 0073 6207
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