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ODWOLANIE

wobec tresci specyfikacji istotnych warunkéow zaméwienia i ogloszenia w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego, ktorego przedmiotem jest
,,Swiadczenie autobusowych uslug przewozowych w systemie komunikacji miejskiej na
liniach wehodzacych w sklad sieci komunikacyjnej obejmujacej obszar miasta
Jastrzebie — Zdr6j i gmin ofciennych”, numer sprawy MZK/POK/01/2014,
Nr ogloszenia: 2014/S 195-345103

Zamawiajacy:
Miedzygminny Zwiazek Komunikacyjny, ul. Przemystowa 1, 44-335 Jastrzgbie Zdrdj,
Tel./faks: 324763474, e-mail: mzk.sekretariat@mzkjastrzebie.com, www.mzkjastrzebie.com

Odwolujacy:

Krzysztof Pawelec prowadzacy dziatalnosé gospodarcza pod nazwa Uslugi Transportowe
Krzysztof Pawelec z siedzibg w Biechowie, Biechow 93B, 28-133 Pacandéw, adres do
korespondencji: ul. Sw. Elzbiety 1, 41-905 Bytom, strona internetowa: www.pawelec.com.pi,
NIP: 634-000-44-77, REGON: 271057910, tel. 32280 01 92 faks 32 280 01 92, e-mail:

biuro@pawelec.com.pl

Dziatajac jako Odwotujgcy na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy

7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej ,,Ustawa”), wnoszg odwolanie

wobec:

1. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zambwienis, w zakresis zagkds doly geasyeh
opisu przedmiotu zaméwienia, ktére naruszaja przepisy art. 353(1) k.c. i art. 5w zw.
7 art. 14 i art. 139 ust. 1 Ustawy, poprzez wprowadzenie do projektu umowy zapisow
sprzecznych z whasciwoscia stosunku i zasadami wspdlzycia spolecznego a skutkujacych
naruszeniem rownowagi kontraktowej stron poprzez przyznanie jednej ze stron
nieuzasadnionego uprawnienia do jednostronnego ksztattowania tre$ci stosunku
prawnego,

2. tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, w zakresie zapiséw dotyczacych
opisu przedmiotu zamdéwienia i jego wymagan, ktére naruszaja przepis art. 7
Ustawy, poprzez wprowadzenie zbyt krotkiego terminu realizacji obowigzku umownego,
przez co uprzywilejowany jest wykonawca obecnie §wiadczacy ustugi przewozowe, ktory
w przypadku uzyskania zambwienia, nie bedzie objety obowigzkiem umownym,
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3. treéci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w zakresie zapisow dotyczacych
warunku udzialu w postepowaniu dotyczacym wiedzy i doswiadczenia, ktorego tresé
narusza zasade réwnego traktowania wykonawcéw (art. 7 Ustawy W zw. Z art. 22 ust.
1 pkt 2), poniewaz prowadzi do uprzywilejowania pozycji tych wykonawcéw, ktorzy
wykonujg swoja dziatalnos¢ krocej niz 3 lata,

4. treSci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w zakresie zapiséw dotyczacych
wadium, ktére naruszaja przepis art. 46 ust. 5 pkt 2 Ustawy, dajac uprawnienie
zatrzymania wadium w przypadku braku wniesienia zabezpieczenia przez wykonawce,

pomimo braku przewidzenia w SIWZ obowigzku wniesienia zabezpieczenia,

5. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w zakresie zapisow dotyczacych
opisu przedmiotu zamdwienia, ktére naruszaja art. 29 ust. 1 Ustawy, poprzez
nieuwzglednienie wszystkich wymagan i okolicznosci wptywajacych na tres¢ oferty, a to
poprzez zastrzezenie takich uprawnien na rzecz Zamawiajacego, ktére powodujg, ze
przedstawione w opisie przedmiotu zaméwienia okolicznogci i wymagania, nie mialyby
waloru pewnosci i nie pozwalaly na rzetelne sporzadzenie oferty, oraz z naruszeniem
art. 353(1) k.c. i art. S w zw. z art. 14 i art. 139 ust. 1 Ustawy, poprzez wprowadzenie
do projektu umowy zapisow sprzecznych z wiasciwoscig stosunku i zasadami wspotzycia
spotecznego a skutkujacych naruszeniem réwnowagi kontraktowej stron poprzez
przyznanie jednej ze stron nieuzasadnionego uprawnienia do jednostronnego
ksztaltowania tre$ci stosunku prawnego,

6. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w zakresie zapisow projektu
umowy, ktére naruszajg tres¢ art. 145 ust. 1 i art. 7 Ustawy poprzez wprowadzenie
mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem W przypadku nie uzasadniajagcym
koniecznodci rozwigzania calej umowy, jakim jest likwidacja pojedynczej linii
komunikacyjnej, a mnadto wprowadzenie mozliwosdci rozwigzania umowy za
wypowiedzeniem W przypadku, ktérego wystgpienie zalezne jest od uprzednich decyzji
Zamawiajacego,

7. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w zakresie warunkoéw udzialu w
postepowaniu oraz opisu sposobu oceny ich spelniania, czym naruszono art. 7 w zw.
z art. 22 ust. 1 pkt 4 Ustawy, poprzez niewlasciwa redakcje opisu warunkow i opisu
sposobu spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu, ktora w zestawieniu z opisem
przedmiotu zamowienia, nie pozwala na ustalenie ponad wszelka watpliwosé
rzeczywistych warunkéw udziatu w postgpowaniu i rzeczywistego sposobu oceniania ich
spetniania, a ewentualnie prowadzi do naruszenia zasady réwnego traktowania
wykonawcow,

8. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w zakresie zapiséw dotyczaeych
opisu przedmiotu zamoéwienia i jego wymagan, ktore naruszaja przepis art. 29 ust. 1

Ustawy, poprzez brak dookre$lenia wymagan technicznych autobuséw, majgcych wptyw
na przygotowanie oferty,

9. tresci ogloszenia o zaméwieniu, ktora narusza tres¢ art. 41 ust. 7 Ustawy nie zawierajac
opisu wszystkich warunkow udziatu w postgpowaniu i sposobu dokonywania ich oceny.

Czynno$ciom Zamawiajgcego, zarzucam naruszenie wymienionych wyzej przepisow Ustawy
a takze przepisow wymienionych w uzasadnieniu odwolania.

Wnoszg o:
— nakazanie Zamawiajjcemu modyfikacji specyfikacji istotnych  warunkow

zaméwienia, stosownie do wskazan zawartych w uzasadnieniu odwolania,
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— nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji ogloszenia o zaméwieniu, stosownie do
wskazan zawartych w uzasadnieniu odwolania,

— przyznanie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow postgpowania
odwolawczego.

Odwolujacy ma interes W uzyskaniu zamowienia, a nadto w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego wskazanych wyzej przepiséw Ustawy moze ponie§¢ szkode wyrazajacs Si¢
utraceniem potencjalne; mozliwosci pozyskania Zamowienia i uzyskania wynagrodzenia Z
tego tytuhy, czy tez mozliwosci pelnego zrealizowania 7am6wienia w przypadku wyboru jego
oferty.

Wprowadzenie do SIWZ zapiséw, ktére uprzywilejowujg niektore kategorie
wykonawcéw, moze uniemozliwié uzyskanie zaméwienia, a wprowadzenie W projekcie
Umowy zapisow pozwalajacych Zamawiajgcemu niezasadnie ingerowaé w tres¢ stosunku
prawnego moze utrudni¢ realizacje zamoéwienia i uzyskanie zysku z jego realizacji, W
przypadku wyboru oferty odwotujacego.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Odwolujacy jest uprawniony do korzystania ze $rodkow
ochrony prawnej, 0 ktorych mowa w art. 179 ust. 1 Ustawy.

Niniejsze odwotanie jest wnoszone w ustawowym terminie 10 dni od dnia publikacji
ogloszenia o zaméwieniu oraz umieszczenia na stronie internetowej specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia, co nastapito w dniu 10 pazdziernika 2014 r.

UZASADNIENIE
W dniu 10 pazdziernika 2014 r. Zamawiajgcy umiescit na swojej stronie specyfikacje
istotnych warunkow zambwienia (dalej ,,Specyfikacja” lub ,,SIWZ”).

Dowéd: wydruk ze strony internetowej http://www.mzkjastrzebie.bip-
e.pl/mzk/rejestr/5059.dok html

L.

Przedmiotem zaméwienia jest éwiadczenie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej.
Zamawiajacy okredlit zakres 1zeCZOWyY przewozéw w catym 10 letnim okresie realizacji
umowy na okoto 34 600 000 wozokilometréw (rozdz. 11T pkt 3), jak i roczny zakres 1zecZowy
wynoszace 3 460 000 wzkm (rozdz. III pkt 1).

W rozdziale III pkt 7, rozdziale XVI pkt 3.3 lit €) Zamawiajgcy zawart zastrzezenie, Ze MOZe
on zmniejszyé roczny zakres rZeczowy zamoéwienia o 10%, gdy bedzie to wynikaé z ,,potrzeb
przewozowych” lub ze ,,zmian tras linii komunikacyjnych”.

Skutkiem powyzszego bylo zastrzezenie w projekcie umowy stanowigcym zatgcznik nr 8 do
SIWZ w §2 ust. 6 oraz §13 ust. 4, o dopuszczeniu istotnych zmian umowy W ten sposob, ze

roczny zakres IZecZOwy moze zostaé zmieniony przez Zamawiajacego 0 10% gdy bedzie to
wynikaé z ,,potrzeb przewozowych” lub ze ,zmian tras linii komunikacyjnych”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze omawiane zapisy dajg Zamawiajacemu
swobode w jednostronnym ksztaltowaniu zakresu przedmiotu zaméwienia w trakcie trwania
jego realizacji, co zasadniczo powinno byé wykluczone. Oferenci kalkulujg parametry oferty
przy pewnych zatozeniach, a gléwnym zatozeniem jest zakres przedmiotowy zamowienia.
Umozliwienie Zamawiajgcemu ograniczenia zakresu przedmiotu zam6wienia, skutkuje tym,
7e oferenci nie bedg mogli oprze¢ swoich kalkulacji na podstawach, ktére bedg trwale. Nie

+
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moze pozostawaé poza polem widzenia fakt, ze Zaméwienie ma byé realizowane przez okres
10 lat. O ile ze wzgledu na specyfikg zaméwienia, nie mozna wykluczy¢ wahafi w zakresie
rzeczowym zaméwienia wynikaj acych ze zmian w rozktadach jazdy poszczeg6lnych linii czy
tez zmian tras linii komunikacyjnych, o tyle wskazana przez Zamawiajacego ogdlnie
brzmigca przestanka ,,potrzeb przewozowych”, daje Zamawiajgcemu zupeing swobodg W
ograniczaniu przedmiotu zaméwienia. Jest to bowiem bardzo ogélna i pojemna przestanka i
daje szerokie mozliwosci interpretacyjne. Zasadniczo kazda decyzja Zamawiajacego
odnoszaca si¢ do zakresu przedmiotu zaméwienia bedzie wynikata z potrzeb przewozowych,
rzecz w tym, zeby warunki zostaly tak opisane aby umozliwié we ikacje czy istotnie
spelnione byly przestanki do zmian w zakresie rzeczowym.

Ponadto nalezy wskazagé, ze redakcja zapisu W zestawieniu z okresem realizacji zaméwienia
wynoszacym 10 lat powoduje, ze teoretycznie jedli Zamawiajacy co rok obnizalby zakres
rzeczowy 0 10% to w ostatnim roku pozostatoby do wykonania wytgcznie 10% zamoOwienia.

Jezeli zapis ten mialby pozosta¢ poza wyeliminowaniem przestanki ,potrzeb przewozowych”
nalezatoby wprowadzi¢ ograniczenie, ktére zabezpieczaloby wykonawce przed takimi
dziataniami Zamawiajacego, ktére zmierzatyby do znaczacego zawezenia zakresu
przedmiotowego zamoOwienia. Dajagc Zamawiajacemu prawo do ograniczenia zakresu
rzeczowego, nalezatoby przyjety 10% prég odnies¢ nie do wartodci rocznej, ktéra co roku
moglaby by¢ ograniczana, lecz do wartodci catego przedmiotu zambéwienia — wowczas
Zamawiajacy bytby uprawniony do zmian w zakresie rzeczowym zaméwienia, ale wylgcznie
w zakresie 10% calosci. Wykonawca miatby wowcezas pewno$é, ze Zamawiajgcy nie
zmniejszy zakresu IZeCZOWego O wiecej niz 10% catoéci przedmiotu zamdwienia.

Obecny ksztalt zapisow daje Zamawiajacemu zbyt szerokie mozliwosci jednostronnego
wplywania na zakres przedmiotu zaméwienia, co narusza zasadg réwnowagi kontraktowej
stron umowy cywilnoprawnej, ale réwniez jest niezgodne z systemem zamowien publicznych,
ktéry buduje wyjgtkowe trwate relacje pomigdzy zamawiajacym i wykonawcg. Przepisy
Ustawy tak sterujg postgpowaniem, aby strony od momentu ogloszenia o zaméwieniu miaty
ograniczone mozliwosci wycofywania sig z procedury tylko w okreslonych okolicznosciach.
To samo powinno dotyczy¢ etapu realizacyjnego. Obecne zapisy naruszajg tres¢
art. 353(1) k.c. 1 art. 5 w zw. z art. 14 i art. 139 ust. 1 Ustawy, poprzez wprowadzenie do
projektu umowy zapisOw sprzecznych z whasciwoscia stosunku i zasadami wspoéizycia
spotecznego a skutkujgcych naruszeniem réwnowagi kontraktowej stron poprzez przyznanie
jednej ze stron nieuzasadnionego uprawnienia do jednostronnego ksztattowania tresci
stosunku prawnego.

Przywréceniem réwnowagi kontraktowej oraz zgodnodcei z zasadami zamowien publicznych
byloby usuniecie (w rozdziale I1T pkt 7, rozdziale XVI pkt 3.3 lit ), §2 ust. 6 projekiu UmMoOwy
oraz w 8§13 ust. 4 projektu umowy) ogblnej przestanki ..potrzeb przewozowych
Zamawiajacego” _jako warunkujgcej mozliwoéé ograniczenia zakresu rzeczowego
zamd&wienia, a nadto zastagpienie zwrotu ..roczny zakres rzeczowy’ zwrotem .Jlgczny zakres

[ZECZOWY .

Na marginesie nalezy wskazaC, na nieprawidtowosé w redakcji zapisu §13 ust. 4 projektu
umowy. W §13 przewidziano bowiem sytuacje, w ktérych moze doj$é do zmiany umowy —
zmiany czyli o$wiadczefi woli obu stron zmierzajacych do zmiany tresci kontraktu.
Tymczasem zapis ust. 4 wskazuje, ze to Zamawiajacy moze dokonaé zmiany samodzielnie.

Strona4z 11 Q\M



(e

2

W rozdziale III zawierajgcym opis przedmiotu zaméwienia w pkt 11.1 7Zamawiajacy
zobowiazat wykonawcg do t€go aby ,,z dniem rozpoczecia umowy” dokonat na wiasny koszt
przeinstalowania systeméw elektronicznych (autokomputer, kasowniki elektroniczne, kamery,
monitor, drukarki biletow, przycisk alarmowy oraz calosé okablowania systemow)
Z pojazdéw Wykonawcdw, ktérzy dotychezas wykonuja ustuge na rzecz Zamawiajacego.

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowy wykonawca bedzie realizowat ustugi z wykorzystaniem
wiw urzadzen do 30 kwietnia 2014 1. do godzin péznowieczornych, a nowy wykonawca ma
mieé zainstalowane urzadzenia juz W godzinach wczesnorannych w dniu 1 maja 2015 r.
Przeinstalowanie wszystkich opisanych wyzej urzadzen w okolo 60 autobusach jest
praktycznie niewykonalne w tak krétkim czasie, wynoszacym tylko kilka godzin W porze
nocnej.

Nalezy zaznaczyé, 2ze obecne uksztatowanie obowigzkéw wykonawcy skutkuje
uprzywilejowaniem sytuacji dotychczasowego wykonawey zaméwienia, ktéry w przypadku
otrzymania niniejszego saméwienia nie musialby dokonywaé zadnych czynnosci
instalacyjnych.

Pozostawienie obecnego zapisu stanowitoby naruszenie zasady réwnego traktowania
wykonawcéw (art. 7 Ustawy).

Abv usungé wskazane naruszenie i umozliwié wywigzanie sie z tego obowigzku pIzez
wykonawce innego niz dotychczasowy wykonawca DIZEWOZOW, 7amawiajgcy winien
wydtuzyé _termin realizacji obowiazku. Wykonawca powinien zostaé zobowigzany do
sukcesywnego montowania urzadzefi W terminie do 15.05.2015 1.

28

W rozdziale V pkt 1b Zamawiajgcy okreslit warunki udzialu w postgpowaniu dotyczace
wiedzy i doswiadczenia, Zamawiajacy wymaga od wykonawcéw aby W okresie 3 lat przed
uplywem terminu skladania ofert (lub w krétszym okresie jesli okres prowadzenia
dziatalnoécei jest krétszy) wykazali realizacje co najmniej 1 ustugi regularnego przewozu 0s6b
w liczbie 2.500.000 wozokilometréw rocznie.

Taka redakcja wymagania powoduje, ze oferent wykaza¢ musi, ze W okresie ostatnich trzech
lat wykonat ustuge, ktérej roczna warto§¢ wynosi 2,5 min wzkm. Zestawienie parametru
iloéciowego okre§lonego przez sformulowanie ,rocznie” z zakresleniem ram czasowych na
trzy lata wstecz, powoduje, 2& oferenci zobowiazani sg wykazac si¢ ustuga, Kkt6ra w kazdym z
trzech lat wstecz prezentuje okreslona wartos¢ roczng. Wyjatkiem beda podmioty, ktore
prowadzg dziatalnosé krécej i zobowigzane s3 wykazaé doswiadczenie z krétszego okresu.
Skutkiem takiej redakcji wymagania jest nieréwne traktowania wykonawcow zaleznie od tego
czy prowadza dziatalnos¢ dtuzej czy krécej np. rok lub dwa lata. Je$li bowiem oferent
prowadzi dziatalno$¢ od 1 roku to teoretycznie jest uprawniony do wykazania, iz jedynie W
jednym roku prowadzenia dziatalnodci wykonat ustugi przewozowe W ilogci 2,5 min wzkm.
Jesli za$ oferent prowadzi dziatalnos$é od kilku lat, to musi wykaza¢, iz w kazdym z trzech
ostatnich lat wykonat ustugi o ilosci 2,5 min wzkm. Zamawiajgcy W odniesieniu do tego
konkretnego elementu W sposéb uprzywilejowany traktuje wykonawcow prowadzacych
dziatalnosé krécej np. 1 rok, od wykonawcow z diuzszym stazem, ktorzy nie spelnia
warunkéw udzialn w postgpowaniu, jesli np. tylko w dwéch z trzech lat spetnili wymaganie
ilosci wozokilometréw wynoszace 2,5 min wzkm.
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Obecna tre§¢ wymagan narusza zasadg rOWnego traktowania wykonawcow (art. 7 Ustawy W
zw. z art. 22 ust. 2), poniewaz prowadzi do uprzywilejowania pozycji tych wykonawcow,
ktérzy wykonujg swoja dzialalnosé krécej niz 3 lata.

Usunieciem powyzszego naruszenia zasady réwnego traktowania_wykonawc6éw, bylaby
rezyenacia z okreSlenia .rocznie” przy parametrze ilosciowym ushugi, w ten sposob, ze
wykonawcy musieliby wykazaé, ze w okresie 3 lat wstecz wykonali jedna ustugg o ilosci
2.5 min wzkm. Wzglednie opis powinien Zostaé uzupeliony o wskazanie, ze wykonawey nie
musza wykazywaé sie ushugg spelniajaca parametr ilosciowy w kazdym z trzech lat wstecz.

7Za usunieciem parametru rocznej ilodci ustug przemawia nie tylko fakt uprzywilejowania
wykonaweéw prowadzacych dziatalnosé krécej, ale takze nieprecyzyjnosé tego parametru.
Nie zostato bowiem przesadzone czy Zamawiajacy miatby bada¢ okresy roczne pokrywajace
sie z latami kalendarzowymi czy tez okresy toczne liczac wstecz od 19.11.2014 r. (termin
sktadania ofert). Tych watpliwosci nie byloby gdyby Zamawiajacy zrezygnowal z wymagania
wykazania si¢ w okresie 3 lat ustuga o okreslonej rocznej wartoéci, poniewaz wowczas
wystarczajgce byloby wykazanie okreslonej ilogei wozokilometréw w catym trzyletnim
okresie, ktéry wowezas stanowitby jedyng barier¢ czasowg dla wykazywanego
doswiadczenia.

4.

W rozdziale XV SIWZ Zamawiajgcy wskazal, ze nie wymaga wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania Umowy. Tymeczasem w rozdziale VIII pkt 15 lit b) wskazano, ze
wadium zostanie zatrzymane jeSli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana nie wniesie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Skoro Zamawiajgcy nie wymaga wnoszenia
zabezpieczenia to nie moze zatrzymywaé wadium na tej podstawie, ze zabezpieczenia nie

wplacono.

Jest to sprzeczno$é zapiséw SIWZ i narusza ona tre$é art. 46 ust. 5 pkt 2 Ustawy, ktory
znajduje zastosowanie wylacznie w przypadku gdy wykonawca byl zobowigzany do
whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Aby usunaé to naruszenie nalezy wykreslié pkt 15 1it b w rozdziale VIII i wyeliminowa¢ tym
samym wskazang wyze]j sprzecznosc. '

5.

W §2 ust. 4 projektu umowy Zamawiajacy wskazal, ze zastrzega sobie ,;mozliwo$¢ zmiany
ilodci (zwiekszenia lub zmniejszenia) wozokilometréw na liniach oraz zmiany typu taboru w
obstudze linii lub w poszczegdlnych kursach”.

Jest to kolejny zapis, w ktérym Zamawiajacy zastrzega sobie prawo jednostronnej ingerencji
w ustalony zakres rzeczowy przedmiotu zaméwienia. O ile co do zasady mozna zgodzi¢ sig,
7¢ umowa powinna przewidywaé pewne mozliwoéci korekt zakresu rzeczowego W
przypadkach wynikajacych ze smian w rozktadach jazdy, zmian tras linii itp. o tyle nie moze
byé zgody na uzywanie tak ogolnych i pojemnych okreslen przy redagowaniu Zapisow
majacych tak istotny wplyw na zakres przedmiotu zaméwienia.

Przede wszystkim dopuszczajac mozliwoéé zwickszenia lub zmniejszenia  ilosci
wozokilometrow, nalezaloby zastrzec, ze bedzie to mozliwe wylgcznie W ramach rocznego
zakresu rzeczowego — podobnie jak w §13 ust. 3 projektu umowy, gdzie przewidziano zmiany
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w umowie wymagajace aneksu do umowy, lecz zaznaczono, iz nie mogg one naruszaé
rocznego zakresu rzeczowego.

Nastepnic zmiana typu taboru mogtaby mie¢ miejsce wylacznie w ramach pojazdow
zgloszonych do obstugi zaméwienia — podobnie jak w §13 ust. 7 projektu umowy, gdzie

przewidziano zmiany W umowie wymagajgce aneksu do Umowy i zaznaczono, ze zmiana
rodzaju taboru moze dotyczy¢ wylacznie pojazdow zgtoszonych do obstugi zaméwienia.

Brak sugerowanych wyzej zmian skutkowalby przyznaniem Zamawiajgcemu niczym
nieuzasadnionych mozliwosci dokonywania zmian w zakresie rzeczowym zamOwienia a
takze zmian wymagalby na wykonawcy dokonywanie zmian w taborze przeznaczonym do
obstugi zaméwienia. Zwlaszcza istotny jest element nienaruszalnogci taboru, zgloszonego do
obshugi zamoéwienia, poniewaz jest to ten clement, w ktory wykonawca inwestuje najwigcej
kapitatu i ktéry stanowi gtéwny czynnik kosztotwérezy, a co za tym idzie wywiera
najbardziej znaczacCy wptyw na kalkulacje oferty. Z perspektywy wykonawcy przy takich
wymaganiach co do taboru, jakie okreslit Zamawiajacy, najkorzystniej jest zainwestowaé W
pozyskanie nowych autobuséw, co jeszcze bardziej podnosi wage tej kwestii. Jesli
Zamawiajacy uzyskaiby nieograniczone mozliwosci wplywania na zmiany w zakresie taboru
autobusowego, oferent nie bylby w stanie dokonaé rzeczowej kalkulacji kosztoéw, poniewaz
powstatby element niepewny i nieprzewidywalny, a co za tym idzie znaczaco utrudniona

zostataby mozliwosci skalkulowania ceny ofertowej.

Pozostawienie kwestionowanych zapisbw w dotychczasowym ksztalcie oznaczatoby
naruszenie treéci art. 29 ust. 1 Ustawy — albowiem opis przedmiotu zamoéwienia nie
pozwalatby na rzetelne sporzadzenie oferty, poprzez nicuwzglednienie wszystkich wymagan i
okolicznodci wptywajacych na tresé oferty, a to poprzez sastrzezenie takich uprawniefi na
rzecz Zamawiajgcego, ktore powodujg, ze przedstawione W opisie przedmiotu zamoOwienia
okolicznodci i wymagania, nie miatyby waloru pewnosci i nie pozwalaly na rzetelne
sporzadzenie oferty.

Ponadto obecne zapisy naruszajg tres¢ art. 353(1) k.c. i art. 5 w zw. z art. 14 i art. 139 ust. 1
Ustawy, poprzez wprowadzenie do projektu umowy ZapisOw sprzecznych z wlasciwosciag
stosunku i zasadami wspolzycia spolecznego a skutkujacych naruszeniem rownowagi
kontraktowej stron pOpPIZEZ przyznanie jednej ze stron nieuzasadnionego uprawnienia do

jednostronnego ksztaltowania tresci stosunku prawnego.

Usunieciem powyzszych naruszefi bylaby zmiana tresci kwestionowanego zapisu na ponizszg:
iaj sobie w_ trakcie realizacji umo mozliwo§é _zmian ilodci
zwiekszenia lub zmniejszenia wozokilometréw na liniach w ramach rocznego zakresu
rzeczowego oraz zmiany typu taboru w_obshudze linii lub w poszezegdlnych kursach w
ramach pojazdéw zgtoszonych do obshugi zamoéwienia.”

6.

W §14 ust. 4 pkt Zamawiajacy przewidzial mozliwoéé wypowiedzenia umowy W sprawie
zaméwienia publicznego W trzech wymienionych w tym ustepie przypadkach. 0 ile
mozliwoéé wypowiedzenia umowy w przypadku rozwiazania zwiazku miedzygminnego
jakim jest Zamawiajacy jest uzasadniona, 0 tyle wypowiedzenie Umowy lub jej czgéei na

skutek likwidacji linii komunikacyjnej stanowi naruszenie zasady réwnowagi kontraktowej
stron, zasady swobody uméw oraz zasad systemu zam6wien publicznych.

Zgodnie z trescig §14 ust. 4 1it a) Zamawiajgcy moze wypowiedzie¢ W calosei lub w czgsel
umowe w przypadku likwidacji linii komunikacyjnej. Przy czym 10 przeciez Zamawiajacy

e
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jako organizator publicznego transportu zbiorowego, opracowujacy plan transportowy, ma
wplyw na sie¢ komunikacyjng i przebiegi linii komunikacyjnych. Prowadzi to do sytuacji, ze

mozliwo$é wypowiedzenia umowy zalezna jest od decyzji pozostajacych w kompetencji
jednej ze stron umowy.

Nalezy zwr6ci¢ w tym miejscu uwage na tredé przepisu art. 145 ust. 1 Ustawy, ktory daje
Zamawiajgcemu prawo do odstgpienia od umowy W razie zaistnienia istotnych zmian
okolicznosci, nie dajacych sie przewidzie¢ a skutkujgcych naruszeniem interesu publicznego
w przypadku kontytuowania realizacji umowy. Przepis ten powinien by¢ pewng wskazowka
dla wprowadzania w umowach i interpretowania zapiséw pozwalaj acych na ,,wycofanie” si¢ Z
umowy przez Zamawiajgcego.

W tym miejscu nalezy powolaé si¢ na rozstrzygniecie Krajowej Izby Odwotawczej Z dnia
9 maja 2013 r. w sprawach o sygn. akt KIO 912/13 i KIO 981/13. Izba oceniala co prawda
zastrzezenie UmMoOwne rozwigzania umowy terminowej bez podania przyczyny, jednak istotna
jest zawarta W uzasadnieniu tego wyroku pewna ocena charakteru stosunku prawnego

laczgcego oferentow i poZniejszego wykonawce Z zamawiajgcym. Izba wskazala, ze:

Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych sterujq tak
postgpowaniem, aby strony od momeniu ogloszenia o zaméwieniu mialy ograniczone
mozliwosci wycofywania sig z procedury tylko w okreslonych okoliczno$ciach. Wplywa to na
wyjgtkowo trwaly charakter wigzéw migdzy zamawiajgcym a wykonawcq. Na przyktad
odstgpié¢ od udzielenia zaméwienia, czyli uniewazni€ postgpowanie zamawiajgcy moze ylko w
przypadku zaistnienia enumeratywnie wskazanych praestanek w art. 93 ust. 1 i la ustawy -
Prawo zaméwien publicznych. Podobnie wykonawca, ktéry Zlozyt ofertg ma ograniczone
mozliwodci odmowy podpisania umowy w sprawie zaméwienia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie, jezeli jego oferta zostanie wybrana przez sankcje, jaka jest
zatrzymanie wadium, zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy - Prawo zaméwier publicznych. (... )
Z tego powodu w ocenie sktadu orzekajgcego Izby, zarzut naruszenia przepiséw - przez
sporzqdzenie § 13 ust. 3 wzoru umowy, w spos6b naruszajqcy zasady wspblzycia spotecznego
i niegwarantujgcego réwnego traktowania wykonaweéw i uczciwej konkurencji - zastuguje na

uwszglednienie i izba nakazuje zamawiajgcemu wykreslenie ust. 3 z § 13 wzoru umowy.

Naruszeniem tredci art. 145 ust. 1 i art. 7 Ustawy bedzie wprowadzenie mozliwosci
rozwigzania umowy za wypowiedzeniem W przypadku nie uzasadniajgcym koniecznosci
rozwigzania calej umowy, jakim jest likwidacja pojedynczej linii komunikacyjnej (podczas
gdy kwestionowany zapis literalnie daje do tego prawo), a nadto wprowadzenie mozliwosci
rozwigzania umowy Zza wypowiedzeniem W przypadku, ktérego zajscie zalezne jest od
uprzednich decyzji jednej ze stron UmMOWy.

Usunieciem powyZsZego naruszenia bytoby wvykredlenie z projektu umowy 8§14 ust. 4 lit a).

7.
Zamawiajacy w rozdziale V pkt 1 lit ¢) zawart opis warunk6w udzialu w postgpowaniu

dotyczacych potencjatu technicznego. Zamawiajacy wskazal, ze O udzielenie zaméwienia
moga ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy wykaza spetnianie warunku dotyczacego
,dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym, bazg transportows, punktem
dyspozytorskim oraz osobami zdolnymi do wykonania Laméwienia — tj. wykonawcy, ktorzy
dysponujg lub beda dysponowaé niezbgdnymi narzedziami, wyposazeniem zakladu i

urzadzeniami technicznymi do wykonania zaméwienia j. taborem W liczbie co najmniej
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61 sztuk, w tym co najmniej 4 sztuki autobus6w typu C, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w zataczniku nr 7 do SIW .

W rozdziale VI pkt 2 lit €) Zamawiajgcy zawarl opis dokumentéw wymaganych dla
potwierdzenia powyzszych warunkow, ktéry stanowi wykaz narzedzi, wyposazenia zakiadu i
urzadzen technicznych 4. taboru dostepnego Wykonawcy W celu realizacji zamowienia Wraz
z informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami wg wzoru z zatgcznika nr 6, doktadny
adres bazy transportowej i punktu dyspozytorskiego Wykonawcy.

Na marginesie mozna wskazaé, 2¢ zalgeznik nr 6 stanowiacy wzor oéwiadczenia zawiera
wylacznie pozycje do wskazania patametr6w autobusow, ktérymi dysponuje Wykonawca.

Ponadto w rozdziale III pkt 12 Zamawiajacy wskazal, ze Wykonawca jest zobowigzany do
prowadzenia punktu dyspozytorskiego usytuowanego na terenie miasta J astrzgbia-Zdroju.

Nalezy podkresli¢, ze opis warunkéw udzialu w postgpowaniu, sposobu oceny ich spetniania
oraz wykaz skladanych dokumentéw i oéwiadczen, stuzy¢ ma wylgcznie zweryfikowaniu
potencjatu wykonawcy do realizacji zaméwienia a nie stuzy¢ ustaleniu czy Wykonawca

posiada juz obecnie przed rozpoczgciem realizacji zaméwienia okreslone zasoby, ktore
zostang wprost wykorzystane do realizacji zamo6wienia.

Nie zostato to co prawda wprost okreglone w opisie wymagar, opisie sposobu oceny ich
spelniania ani W wykazie dokumentow, aby nalezato wykazaé dysponowanie bazg °©zy
punktem dyspozytorskim o okreslonych parametrach, wicc wydaje si¢, ze Zamawiajgcy chee
zweryfikowaé jedynie to czy wykonawca W Swoje] biezacej dziatalnosci takie zasoby posiada.
Jednak zapis w rozdziale III pkt 12, wskazujacy na konieczno§é prowadzenia punktu
dyspozytorskiego W czasie realizacji umowy, na terenie miasta Jastrzebie-Zdr6j, wprowadza
uzasadniona watpliwo$¢ co do tego, czy Zamawiajacy nie uczynit jednak warunkiem udzialu
W postgpowaniu posiadania takiego punktu zlokalizowanego na terenic miasta Jastrzgbie-
Zdréj, lub co najmniej wymaga juz podania adresu przysziej bazy i punktu dyspozytorskiego
na terenie miasta Jastrzgbie-Zdroj.

Gdyby tak odczytywaé warunki udziatu w postgpowaniu to oczywiscie wymaganie aby 0
zaméwienie mogt ubiega sig podmiot posiadajgcy na dziefi sktadania ofert punktem
dyspozytorskim w Jastrzebiu-Zdroju byloby naruszeniem zasady réwnego traktowania
wykonawcdw, przez co naruszatoby tre$¢ art. 7 Ustawy.

Gdyby za$ wymég dotyczyl wykazania posiadania ustalonej lokalizacji punktu
dyspozytorskiego W J astrzebiu-Zdroju, W sytuacji gdy punkt ten jest wymagany dopiero na
czas realizacji umowy, 7Zamawiajacy naruszylby tredé art. 7 oraz art. 22 ust. 4 poniewaz
wymaganie wykazania posiadania tej lokalizacji byloby nieproporcjonalne do wymagania
opisanego W warunkach udzialu w postepowaniu, W ktorych wskazano wylacznie na
konieczno$é posiadania bazy transportowej i punktu dyspozytorskiego.

Przy wyktadni literalnej rozdz. V pkt 1 lit ¢) oraz rozdz. VI pkt 2 lit €) bezcelowym zdaje si¢
byé oczekiwanie podania przez wykonawcg adresu bazy transportowej Oraz punktu
dyspozytorskiego. Natomiast uwzgledniajac wymaganie posiadania punktu dyspozytorskiego
w Jastrzebiu-Zdroju w czasie realizacji umowy, powstaja uzasadnione watpliwosci czy

wilaénie nie zweryfikowaniu tej okolicznoéci shuzy wymaganic podania adresu bazy
transportowej i punktu dyspozytorskiego.

W kazdym z przypadkow dochodzi do naruszenia przepisow Ustawy — W pierwszym poprzez
niewlasciwa redakcje opisu warunkéw i opisu sposobu spelniania warunkow udziatu w
postepowaniu — ktéra w zestawieniu z opisem przedmiotu zam6wienia, nie pozwala na
ustalenie ponad wszelkg watpliwosé rzeczywistych warunkow udzialu w postepowaniu i
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rzeczywistego Sposobu ich oceniania. W drugim przypadku — jesli Zamawiajacy jednak ma
zamiar weryfikowaé czy punkt dyspozytorski jest lub Jostanie zlokalizowany W J astrzebiu
Zdroju — dochodzi do naruszenia zasady rOwnego traktowania wykonawcow (art. 7) i przepisu
art, 22 ust. 4.

Abv usunaé pOwWyZzsze naruszenia, nalezaloby przeredagowad omawiane zapisy SIWZ w_ten
sposdb, _aby ponad wszelkg watpliwosé wynikato _z nich, ze warunkiem udzialu W

postepowaniu jest wylacznie posiadanie bazy transportowe] i punktu dyspozytorskiego. bez
wzeledu na ich aktualng na dzien sktadania ofert lokalizacie.

8.

W zatgczniku nr 7 do SIWZ Zamawiajacy zawarl opis techniczny autobusow wymaganych do
realizacji przewozow. W pkt 1.1 wskazano na dhugosci maksymalne pojazdow ale nie
wskazano dtugosei minimalnych. W ten sposob autobus typu C o dlugosci do 10 metréw
spetnia wymaganie dla autobusu typu B, poniewaz nadal jego dtugos¢ jest do 12,5 m.

Ponadto Zamawiajacy powinien okresli¢ czy wymiary autobuséw bedzie weryfikowal wg ich
rzeczywistych wymiar6w czy Wg wymiarow wskazanych W homologacji danego typu
autobuséw. W rzeczywisto$ci czgsto bywa tak, ze wymiar Z homologacji nie jest przez
producenta idealnie spetniony i autobus moze zostaé wyprodukowany np. dhuzszy niz wynika
z homologacji. Bedzie t0 miato znacznie przy tych pojazdach ktore bedg miaty dtugoscei
zblizone do diugosci granicznych przy przyjgtych przez Zamawiajacego typach.

Brak dookreslenia tych element6w stanowi naruszenie treci art. 29 ust. 1 Ustawy poprzez nie
przedstawienie wszystkich wymagat i okolicznoéci majacych wplyw na przygotowanie
oferty.

Usunieciem tego naruszenia bedzie wprowadzenie dhagosci minimalnych oraz wskazanie czy

weryfikacia tych rozmiar6w _bedzie przeprowadzana W odniesieniu_do homologacii_czy
rzeczywistych rozmiardw autobusdéw.

o

W dniu 10 pazdziernika 7014 r. ukazato si¢ ogloszenie 0 niniejszym zaméwieniu. Zgodnie Z
treécia art. 41 pkt 7 Ustawy ogloszenie 0 zaméwieniu zawiera ,warunki udzialu W
postgpowaniu  oOraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow”.
Zamawiajacy W ogtoszeniu W czedei dotyczace] warunkéw udziatu w postepowaniu i sposobu
oceny ich spelniania zamiescit jedynie odniesienie do tredci Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19.02.2013 1. oraz odniesienie do SIWZ, ze szczegdlowych warunkow
zawarl tylko warunki dotyczace zdolnodci ekonomicznej i finansowej oraz wymagania
posiadania licencji na wykonywanie transportu drogowego. Brak jest warunkéw udziatu W
postepowaniu obejmujacych wiedzg i do§wiadczenie oraz potencjat techniczny, 2 wskazanych

w SIWZ rozdziat V pkt 1 1it. b) i ).

Braki te stanowig naruszenie przepisu art. 41 ust. 7 Ustawy i usunieciem naruszenia bytaby
publikacia modyfikacji ogloszenia o zamowieniu uzupeinionego 0 niezbedna tres.

W zwigzku z powyZszym, Odwotujacy wnosi jak na wstepie.

Zatgczniki:
1. dowo6d wptaty wpisu od odwolania w kwocie 15.000 i,
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2. wydruk informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej Odwolujacego.

3. Wydruk ze strony internetowej Zamawiajacego http://www.mzKi astrzebie bip-
e.pl/mzk/rejestr/5059.dok html

4. Ogloszenie 0 zaméwieniu nr 2014/8 195-345103

7a Odwotujacego:

Otrzymuja:

1. Prezes Krajowej 1zby Odwotawczej;
2. Zamawiajacy — kopia;

3. a.a.
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zovpeme We A

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA l“n
www.pkobp.pl e tel. 801 307 307,

801 3PKOBP lub +48 (81) 535 60 60

Adres korespondencyjny: skrytka pocztowa 42, 00-956 Warszawa 10 Bank Polski
wiasciciel: USEUGI TRANSPORTOWE PAWELEC KRZYSZTOF
data wydruku: 2014-10-20 g.06:04

Przelew z rachunku  Szczegéty transakcji

Numer rachunku 23 1020 2401 0000 0402 0263 2628
Data waluty 2014-10-19

Data operacji 2014-10-19

Opis Nr rach. przeciwst. :

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Dane adr. rach. przeciwst.:

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

UL. POSTEPU 17A

02-676 WARSZAWA

Tytut: WPIS OD ODWOYANIA W PRZETARGU MZK JASTRZEBIE ZNAK

MZK/POK/01/2014
Typ transakcji Przelew z rachunku
Kwota -15 000,00 PLN
?S)klljmr\tlant e(l)ektronlczng';( sporzqdzony na podstawie art. 7 )Ustuwg prawo Bankowe strona 1/ 1
2U. Nr 140 2 1997 roku, poz. 939 z poznie] i zmianami). :
N e, pko_trans_details_141020_060411.pdf



ATt

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
Rzeczypospolitej polskiej [www.firma.gov.pl]

Dane podstawowe

Imie KRZYSZTOF

Nazwisko PAWELEC

Numer NIP 6340004477

Numer REGON 271057910

Firma przedsigbiorcy Krzysztof Pawelec USLUGI TRANSPORTOWE

pane kontaktowe

Adres poczty elektronicznej biuro@pawelec.com.pl
Adres strony internetowej =

Dane adresowe

ﬁgiﬁil%?évé ?ego miejsca wykonywania gjechéw 938, 28-133 PACANOW, powiat buski, woj: SWIETOKRZYSKIE

Adresy dodatkowych miejsc . - . .

. : =2 I. Zw. Elzbiety 1, 41-905 Bytom, Polsk B . SLASKIE
wykonywama dziatalnoéci ul. £w. Elzbiety 1, 41-905 Bytom, Polska, powiat Bytom, woj Al
Adres do doreczen ul. éw. Elzbiety 1, 41-905 Bytom, powiat Bytom, woj. SLASKIE
Prz,edsieblorca posiada obywatelstwa  pgigka
panstw

Dane dodatkowe

Data rozpoczecia wykonywania 1991-08-01
dziatalnoéci gospodarczej
Data zawieszenia wykonywania
indywidualnej dziatalnosci

Data wznowienia wykonywania
indywidualnej dziatalnosci

Data zapl:zestania wykonywania
dziatalnosci gospodarczej

Data wykreslenia wpisu z rejestru -

Przewazajaca dziatalnosc gospodarcza 49,31.2 Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski

(kod PKD)

Wykonywana dziatalnoéé gospodarcza 49,31.2, 45.20.Z, 46.90.Z, 47.19.Z, 47.89.2, 49.39.Z,
(kody PKD) 49.41.7, 49.42.Z, 52.29.C, 77.12.2

Matzeriska wspélno$é majatkowa -

Status indywidualnej dziatalnosci

gospodarczej ARy WY

Spdliki cywilne, ktérych wspolnikiem jest przedsigbiorca
brak wpiséw

Zakazy
brak wpisow

Informacje dotyczace upadiosci / postepowania naprawczego
brak wpiséw

Pelnomocnicy przedsiebiorcy

brak wpiséw
Do CEIDG mozna wpisac tylko pelnomocnikov juz ustanowionych zgodnie z odrebnymi przepisami (np- Kodeks cywilny, Kodeks postepowania administracyjnego i inne)
oraz w formie pr ianej tymi przepisami. Samo K ie pelnomocnika w CEIDG nie jest réwnoznaczne Z Jjego ustanowieniem. Pelnomocnictwo wymaga stosownej
formy plsemneJ, ktérg moze okazac sig pefnomocnik. Ppelnomocnictwo w CEIDG nie ma zastosowania w sprawach prowadzonych na podstawie Ordynacji podatkowej I
ustawy o kontroll skarbowej.

W celu sprawdzenia aktualnego stanu wpisu nalezy odszukad wpis w systemie CEIDG (www.firma.gov.pl) WPIS DO CEIDG JEST WOLNY OD OPEAT

Zgodnie z art, 33 ustawy 0 swobodzle dziatalnosci gospodarczej - Domniemywa sie, ze dane wpisane do CEIDG sq prawdziwe. Jezeli do CEIDG wpisano dane nlezgodnie
2 wnioskiem lub bez tego wniosku, osoba wpisana do CEIDG nie moze zaslaniaé sie wobec osoby trzeciej, dzialajacej w dobrej wierze, z‘arzutem, e dane te nie s3
prawdziwe, jezell po powzieciu informacji o tym wpisie zaniedbala wystapic¢ niezwlocznie z wnioskiem o sprost i pelnienie lub wykreslenie wpisu.

Ninlejszy wydruk jest zgodny 2 art. 38 ust. 4 ustawy 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. i ma moc zaéwiadczenia o wpisie W Centralnej,
Ewidend]! i Informacji o Dzlalalnosci Gospodarczej RP. Art. 38 ust. 5 ustawy 0 swobodzie dzialalnoéci gospodarczej - Organy administracjl publicznej nie mbga domagat
sle od przedsigbiorcéw okazywania, przekazywania lub zafzczania do waioskow zaéwiadczeri o wpisie w CEIDG.

\\L V-

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

g ]

Wygencrowano ze strony http://prod.ceidg. gov.pl stan na 2014-1 0-20. Wydruk z systemu komputerowego nie wymaga padpisu. Dokuinent Wygenerowano: 2014-10-2003:11
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Dz.U./S S195
10/10/2014 Pafistwa czionkowskie - Zaméwienie publiczne na 1/5
345103-2014-PL ustugi - Ogtoszenie 0 zamdwieniu - Procedura otwarta
Niniejsze ogtoszenie w witrynie TED: http:llted.europa.euludl?uri:TED:NOTICE:345103-2014:TEXT:PL:HTML
Polska-Jastrzebie-Zdréj: Ustugi w zakresie publicznego transportu drogowego
2014/S 195-345103
Ogtoszenie o zaméwieniu
Ustugi
Dyrektywa 2004/18/WE
Sekcja I: Instytucja zamawiajaca
1.1) Nazwa, adresy i punkty kontaktowe

Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny

ul. Przemystowa 1

Osoba do kontaktéw: Benedykt Lanuszny, Krystyna Fila

44-335 Jastrzebie-Zdr6j

POLSKA

Tel.: +48 324763474

E-mail: mzk.sekretariat@mzkjastrzebie.com

Faks: +48 324763474

Adresy internetowe:

Ogolny adres instytucii zamawiajgcej: www.mzkjastrzebie.com

Wiecej informacji mozna uzyskaé pod adresem: Powyzszy(-€) punkt(-y) kontaktowy(-e)

Specyfikacje i dokumenty dodatkowe (w tym dokumenty dotyczace dialogu konkurencyjnego oraz
dynamicznego systemu zakup6w) mozna uzyskaé pod adresem: Powyzszy(-e) punkt(-y) kontaktowy(-e)
Oferty lub wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu nalezy przesytaé na adres: Powyzszy(-€)

punkt(-y) kontaktowy(-e)
1.2) Rodzaj instytucji zamawiajacej
Inna: Zwigzek Jednostek Samorzadu Terytorialnego
1.3) Gléwny przedmiot lub przedmioty dziatalnosci
Inny: ustugi komunikacji miejskiej
1.4) Udzielenie zaméwienia w imieniu innych instytucji zamawiajgcych

Instytucja zamawiajaca dokonuje zakupu w imieniu innych instytucii zamawiajgcych: nie

Sekcja ll: Przedmiot zamoéwienia

I1.1) Opis

i.1.1) Nazwa nadana zaméwieniu przez instytucje zamawiajgca:
Przetarg nieograniczony na éwiadczenie autobusowych ustug przewozowych W systemie komunikacji miejskiej
na liniach wchodzacych w skiad sieci komunikacyjnej obejmujacej obszar miasta Jastrzebie-Zdr6j i gmin
osciennych

I11.2) Rodzaj zaméwienia oraz lokalizacja robét budowlanych, miejsce realizacji dostawy lub $wiadczenia
ustug
Ustugi
Kategoria ustug: nr 2: Ustugi transportu ladowego [2] ,w tym ustugi samochodow opancerzonych oraz ustugi
kurierskie, z wyjatkiem przewozu poczty
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1.1.3) Informacje na temat zaméwienia publicznego, umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupow
(DSZ)

Ogtoszenie dotyczy zaméwienia publicznego
I1.1.4) Informacje na temat umowy ramowej

1.1.5)  Krétki opis zaméwienia lub zakupu
Przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie autobusowych ustug przewozowych w okresie 10 latw zakresie
regularnego przewozu oséb na liniach wchodzacych w skiad sieci komunikacyjnej, obejmujacych obszar
miasta Jastrzebie—Zdréj i gmin o$ciennych. Roczny zakres rzeczowy bez dojazdéw z zajezdni do przystanku
poczatkowego i zjazdéw do zajezdni wynosi okoto 3 460 000 wozokilometrow.

1.1.6) Wsp6iny Stownik Zaméwieri (CPV)
60112000

11.L1.7) Informacje natemat Porozumienia w sprawie zaméwieii rzagdowych (GPA)
Zaméwienie jest objete Porozumieniem w sprawie zaméwier rzadowych (GPA): nie

11.1.8) CzeSci
To zaméwienie podzielone jest na czesci: nie

1.1.9) Informacje o ofertach wariantowych
Dopuszcza sig sktadanie ofert wariantowych: nie

11.2) Wielkoéé lub zakres zamoéwienia

I1.2.1)  Catkowita wielko$€ lub zakres:
Przewidywana taczna praca eksploatacyjna w ciagu 10 lat na wszystkich liniach objetych zaméwieniem
wyniesie okoto 34 600 000 wozokilometréw
1.2.2) Informacje o opcjach
Opcije: nie
11.2.3) Informacje o wznowieniach
Jest to zaméwienie podlegajace wznowieniu: nie

11.3) Czas trwania zaméwienia lub termin realizacji
Rozpoczecie 1.5.2015. Zakoriczenie 30.4.2025

Sekcja lll: Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym, finansowym i technicznym

1iL.1) Warunki dotyczace zaméwienia

.1.1) Wymagane wadia i gwarancje:
Kazdy Wykonawca zobowigzany jest zabezpieczyé swa ofertg wadium w wysoko$ci:
2 200 000 PLN (stownie: dwa miliony dwiescie tysiecy ztotych 00/100 groszy)
Wadium moze byé wnoszone w jednej lub kilku formach okreslonych w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp. Wadium musi
byé wniesione przed uptywem terminu skiadania ofert. W przypadku wnoszenia wadium w formie pienieznej za
termin wniesienia wadium przyjmuje sie datg wplywu &rodkéw na rachunek bankowy Zamawiajacego. wadium
w formie pienigznej nalezy wnies¢ przelewem na konto 04 8470 0001 2001 0014 4094 0004.

1.1.2) Gtéwne warunki finansowe i uzgodnienia ptatnicze illub odniesienie do odpowiednich przepiséw je

regulujacych:
Rozliczenie $wiadczonych ustug nastepowaé bedzie w okresach miesigcznych.
e ,1 o~ ;' 2/‘5\;

.1.3) Forma prawna, jaka musi przyjaé grupa wykonawcéw, ktorej zostanie udzielone zaméwienie:
Konsorcjum lub spétka potwierdzone petnomocnictwem lidera. /

VAl
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1.1.4) Inne szczegdine warunki
Wykonanie zaméwienia podiega szczeg6inym warunkom: tak
Opis szczeg6lnych warunkéw: O udzielenie zaméwienia moga sie ubiegaé wykonawcy nie podlegajacy
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 12 oraz spelniajacy warunki okreslone w art. 22 ust 1 Ustawy Pzp z dnia
29.01.2004 r., a ponadto spetniajacy warunki dodatkowe okreslone w SIWZ.

l.2) Warunki udziatu

ll.2.1) Sytuacja podmiotowa wykonawcow, w tym wymogi zwigzane z wpisem do rejestru zawodowego lub
handlowego
Informacje i formalnosci konieczne do dokonania oceny spetniania wymogéw: Dokumenty wymagane
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministr6w z dnia 19.02.2013 . szczegGtowo okreslone w SIWZ do tego
zadania

I.2.2) Zdolnoéé ekonomiczna i finansowa
Informacje i formalno$ci konieczne do dokonania oceny spefniania wymogow: Wykonawcy ktorzy posiadaja;
— ¢rodki finansowe lub zdolno$é kredytowa w wysokosci co najmniej 1 500 000,00 zt., (jeden milion pigéset
tysiecy zlotych 00//100 groszy) przy zatozeniu, ze &rodki finansowe i zdolno$¢ kredytowa moga by¢ sumowane
do wskazanej wysokosci, a zdolnos¢ kredytowa to mozliwo$é uzyskania nowego kredytu we wskazanej
wysokoéci, przy uwzglednieniu wezeéniej zaciagnietych zobowigzar kredytowych,
— polisg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytufu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej 0 sumie
ubezpieczenia nie mniejszej od 1 500 000 PLN. (stownie: jeden milion pig€set tysigcy ztotych 00/100 groszy).

.2.3) Kwalifikacje techniczne
Informacje i formalnosci konieczne do dokonania oceny spetniania wymogow:
Licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu 0s6b, wydang na podstawie ustawy z
dnia 06.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z p6Zn zm.) obejmujgca
obszar zaméwienia.

l.2.4) Informacje o zaméwieniach zastrzezonych

111.3) Specyficzne warunki dotyczace zamoéwien na ustugi

1.3.1) Informacje dotyczace okre$lonego zawodu

1.3.2) Osoby odpowiedzialne za wykonanie ustugi

Sekcja IV: Procedura

V.1) Rodzaj procedury

IV.1.1) Rodzaj procedury
Otwarta

IV.1.2) Ograniczenie liczby wykonawcéw, ktérzy zostang zaproszeni do skiadania ofert lub do udziatu

IV.1.3) Zmniejszenie liczby wykonawcéw podczas negocjacji lub dialogu

V.2) Kryteria udzielenia zamowienia

IV.2.1) Kryteria udzielenia zamodwienia
Najnizsza cena

iv.2.2) Informacje na temat aukgji elektronicznej
Wykorzystana bedzie aukcja elektroniczna: nie

IV.3) Informacje administracyjne
IV.3.1) Numer referencyjny nadany sprawie przez instytucje zamawiajaca:

MZK/POK/01/2014
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IV.3.2) Poprzednie publikacje dotyczace tego samego zaméwienia
Wstepne ogloszenie informacyijne

Numer ogtoszenia w Dz.U.: 2014/S 90-156176 z dnia 10.5.2014
IV.3.3) Warunki otrzymania specyfikacii, dokumentow dodatkowych lub dokumentu opisowego

IV.3.4) Termin skiadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
19.11.2014 - 11:00

IV.3.5) Datawyslania zaproszeii do skiadania ofert lub do udziatu zakwalifikowanym kandydatom

IV.3.6) Jezyki, w ktérych mozna sporzadzaé oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu
polski.

IV.3.7) Minimalny okres, w ktérym oferent bedzie zwigzany oferta
w dniach: 90 (od ustalonej daty sktadania ofert)
IV.3.8) Warunki otwarcia ofert
Data: 19.11.2014 - 12:00
Miejscowos¢:
Jastrzebie-zdrdj, ul. Przemystowa 1 - siedziba Zamawiajgcego
Sekcja VI: Informacje uzupetniajace
V1.1) Informacje o powtarzajacym sig charakterze zaméwienia
Jest to zaméwienie o charakterze powtarzajacym sig: nie

V1.2) Informacije o funduszach Unii Europejskiej
Zaméwienie dotyczy projektu/programu finansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej: nie

VI1.3) informacje dodatkowe
Vi.4) Procedury odwotawcze

VIi.4.1) Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze
Urzad Zamdwieri Publicznych
ul. Postepu 17a 02-676 Warszawa
02-676 Warszawa
POLSKA
Tel.: +48 224587780
Faks: +48 224587781
V1.4.2) Skladanie odwotari
Dokladne informacje na temat terminéw sktadania odwotar: Wykonawcy, a takze innemu podmiotowi, jezeli
ma lub miat interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia oraz poniést lub moze ponieé¢ szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy, przystuguja $rodki ochrony prawnej okreslone w Dziale VI
Ustawy Pzp.
$rodki ochrony prawnej wobec ogtoszenia o zamowieniu oraz niniejszej SIWZ przystuguja réwniez
organizacjom wpisanym na listg, 0 kt6rej mowa w art. 154 pkt 5 ustawy.
Srodkami ochrony prawnej, 0 ktérych mowa w pkt. 11 2, sg odwotanie oraz skarga do sadu.
V1.4.3) Zrédio, gdzie mozna uzyskaé informacje na temat sktadania odwotar
Urzad Zamowieri Publicznych
ul. Postepu 17a 02-676 Warszawa
02-676 Warszawa

Tel.: +48 224587780
Faks: +48 224587781 A /
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V1.5) Data wystania niniejszego ogloszenia:
6.10.2014
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